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ЗАТВЕРДЖУЮ
перший заступник голови Запорізької обласної державної адміністрації, голова обласної робочої групи
___________________ К.І. Бриль 

«____» _____________ 2016 року
Методичні рекомендації 
щодо поетапного проведення інвентаризації зрошуваних земель та розташованих на них об’єктів інженерної інфраструктури внутрішньогосподарських зрошувальних і дренажних систем, передачі внутрішньогосподарських зрошувальних систем у власність районної громади, відновлення роботи зрошувальних систем та списання основних меліоративних фондів
м. Запоріжжя
2016 рік
I. Поетапне проведення інвентаризації інженерної інфраструктури внутрішньогосподарських зрошувальних систем
На даний час з метою проведення невідкладної практичної роботи обласна робоча група з питань координації дій постійно діючих районних оперативних груп з контролю за збереженням меліоративних систем і мереж водопостачання пропонує:
1. Розробити проект Програми інвентаризації внутрішньогосподарських зрошувальних систем району на 2016 рік та винести її на розгляд чергової сесії районної ради.
Для розрахунку суми коштів в районному бюджеті на проведення інвентаризації та виготовлення необхідної документації використовувати  Кошторис на проектні роботи (додаток 1) розрахований проектною (вишукувальною) організацією ДРПІІ «ЗАПОРІЖДІПРОВОДГОСП».

2. В кожному районі (за списком) взяти за основу матеріали інвентаризації 2013 року, які повинні бути в наявності в управлінні агропромислового розвитку райдержадміністрації та міжрайонному управлінні водного господарства.

3. Визначити перелік конкретних систем, де необхідно провести інвентаризацію в першу чергу (перспективних, повністю або частково збережених, діючих та інших).
4. Визначитись з переліком систем, які необхідно передати у спільну власність районної громади.
5. При проведенні інвентаризації керуватись «Тимчасовими вказівками по розробці технічної документації при інвентаризації зрошувальних систем України» (додаток 2) та наказом Мінбуду України від 24.05.2001 № 127 «Про затвердження Інструкції про порядок проведення технічної інвентаризації об’єктів нерухомого майна».
(http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/z0582-01/print1450246481324488).
II. Загальний алгоритм передачі внутрішньогосподарських зрошувальних систем у комунальну власність районної громади
Згідно з пунктом 3 Порядку безоплатної передачі у комунальну власність об'єктів соціальної сфери, житлового фонду, у тому числі незавершеного будівництва, а також внутрішньогосподарських меліоративних систем колективних сільськогосподарських підприємств, що не підлягали паюванню в процесі реорганізації цих підприємств та передані на баланс підприємств-правонаступників, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від             13 серпня 2003 № 1253 (далі – Порядок), рішення про передачу об'єктів внутрішньогосподарської меліоративної системи, які передаються у спільну власність територіальних громад, приймається районною радою, якщо об'єкт знаходиться в межах території району, або обласною радою, якщо об'єкт знаходиться в межах території двох і більше районів. Тобто внутрішньогосподарські меліоративні системи передаються на баланс районної або обласної ради.
Ініціаторами передачі у спільну комунальну власність можуть бути місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, підприємства-правонаступники, на балансі яких перебувають об’єкти.

У разі коли ініціатором передачі об’єктів у спільну комунальну власність є місцевий орган виконавчої влади, орган місцевого самоврядування, пропозиція погоджується з підприємством-правонаступником.

Якщо ініціатором передачі об’єктів у спільну комунальну власність є підприємство-правонаступник, орган місцевого самоврядування у місячний строк з дня надходження розглядає пропозицію і приймає рішення з цього питання.
Передача здійснюється за рішенням комісії з питань передачі об’єктів у спільну комунальну власність (далі комісія).

Утворює комісію і призначає її голову відповідно районна або обласна рада (об’єкт – в межах району або двох і більше районів відповідно).
Технічний стан об'єкта визначає комісія на підставі обстеження, а у разі потреби - і висновків експерта, яка встановлює відповідність фізичного зносу даним бухгалтерського обліку. 

Зразок

АКТ

інвентаризації зрошуваних земель

та основних меліоративних фондів________________________________
(назва об’єкту)

Комісія, утворена відповідно до __________________________________________,

______________________________________________________________________,

(назва документа, на підставі якого утворена комісія)

у складі _______________________________________________________________,

(посада, прізвище, ім’я та по батькові)

______________________________________________________________________,

______________________________________________________________________,

______________________________________________________________________,

Провела вивчення проектної документації на інженерну інфраструктуру внутрішньогосподарської меліоративної системи від насосної станції № __________ каналу _______________, обстеження об’єкту в натурі (на місцевості) за станом на _______________20__ року і встановила наступне:
1. _______________________________________________________________
(назва системи за проектом)

рік введення в експлуатацію в _____ році.

Загальна площа зрошувальної земельної ділянки ___________ га.

2. У _______ році передана на баланс _________________________________ ______________________________________________________________________

(назва колгоспу та радгоспу)

3. В процесі реформування____________________________________  (господарство)                                                                                        
відповідно до рішення загальних зборів від _____________________ протокол              № ______ зрошувальна (дренажна) мережа і дощувальна техніка передана правонаступнику (правонаступникам): ____________________________________.

______________________________________________________________________.

4. При передачі меліоративних фондів на баланс нових власників (користувачів) в складі комісії приймав участь представник від______________________________________МУВГ ______________________________________________________________________
(прізвище, ім’я, по батькові)

5. Зрошувані землі _______________між __________власниками паїв (земельних ділянок). ____________________________________________________

(розпайовані чи ні)
(кількість)

Розмір земельного паю складає ________________________га на зрошенні.

_________власників земельних паїв отримали державні акти на землю, загальною площею _____________га.

6. Станом на _____ 20__ року зрошувані землі використовують наступні землекористувачі:

	Землекористувачі
	Площа зрошуваних земель
	Площа земель, які використовуються як зрошувані, га
	Назва каналу чи трубопроводу
	Гідротехнічна споруда

	1.
	
	
	
	

	2.

3.

4.

5.
	
	
	
	

	ВСЬОГО
	
	
	
	


7. Між землекористувачами _________________________________________
____________________________________________________________________________________________________________________________________________
і власником зрошувальної мережі укладено договір про використання зрошуваної ділянки від насосної станції ___________ “___”_____________20__р. №____________.

Або інше: _____________________________________________________________
______________________________________________________________________
8. Технічне обслуговування мережі здійснюється відповідно до договору від ____________ №________ між ____________________________________________
______________________________________________________________________
9. Наявність договорів сервітуту _____________________________________
______________________________________________________________________
10. Наявність договору між землекористувачами і МУВГ на подачу в комерційні точки виділу _________________________________________________
(від_____________ №_________, на який термін)

12. Меліоративний стан земель

	Землекористувачі
	Загальна площа, га
	Площа земель, які потребують меліоративного поліпшення, га

	
	
	

	
	
	


13. Технічний стан інженерної інфраструктури внутрішньогосподарської меліоративної системи.

	№
	Назва об’єкту
	Марка
	Матеріал
	Діаметр,

мм
	Довжина,

м
	Знос

%
	Техн.

Стан.



	1
	Зрошувальна мережа
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Колекторно-дренажна мережа
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Споруди на зрошувальній мережі
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Споруди на колекторно-дренажній мережі
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	Дощувальні машини, шт.
	
	
	
	
	
	


14. Додаток схема внутрішньогосподарської меліоративної мережі.

Висновки і пропозиції комісії

(У висновках передбачити:
- заходи організаційного порядку щодо закріплення об’єктів зрошувальної та дренажної мережі за відповідальним підприємством (організацією) на праві повного господарського відання (оперативного управління);
- термін передачі мережі;
- шляхи підвищення ефективності використання системи).
1._____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________

2._____________________________________________________________________

______________________________________________________________________

Голова комісії

_____________________________________

М.П.
Члени комісії

_____________________________________

_____________________________________

Передача оформляється актом приймання-передачі за формою згідно з зразком. Акт складається у чотирьох примірниках та підписується головою і членами комісії. 

Зразок

АКТ

приймання-передачі

 Комісія, утворена відповідно до __________________________________________

______________________________________________________________________, 

                         (назва документа, на підставі якого утворена комісія) 

у складі _______________________________________________________________ 

                                            (посада, прізвище, ім'я та по батькові)

______________________________________________________________________

______________________________________________________________________ 

"___" ____________ 20__ р. провела обстеження об'єкта передачі

______________________________________________________________________, 

                                                (місцезнаходження об'єкта) 

який належить _________________________________________________________
                           (найменування підприємства, установи та організації, що передає)

______________________________________________________________________
і передається ___________________________________________________________ 
                          (найменування підприємства, установи та організації, що приймає) 

______________________________________________________________________
Комісія встановила: 

1. До складу об'єкта передачі входять: _____________________________________
                                                             (перелік облікових одиниць згідно з балансом)

______________________________________________________________________
2. Загальні відомості:

рік введення в експлуатацію______________________________________________

площа зрошуваної земельної ділянки_______________________гектарів

1) внутрішньогосподарська зрошувальна мережа всього________ погонних метрів

в т.ч. закрита мережа (назва трубопроводу) ___________________погонних метрів 

відкрита (назва каналу)____________________________________ погонних метрів

з них облицьовано (збірний залізобетон, моноліт) _____________ погонних метрів

2) водозабірно-скидна мережа (назва об’єкту) _________________погонних метрів

3) колекторно-дренажна мережа всього_______________________погонних метрів

у т.ч. відкрита (назва) _____________________________________ погонних метрів

          закрита (назва) ______________________________________погонних метрів

4.) споруди на зрошувальній, водозабірно-скидній та колекторно-дренажній мережі, всього ___________________________________________шт.

в т.ч. мости (назва каналу, пікет) _____________________шт.

          переїзди (назва каналу, пікет) ___________________шт.

5) дощувальні машини, всього _______________________шт.

з них за марками:______________________________________шт.

_____________________________________________________шт.

_____________________________________________________шт.

4. Вартість основних фондів: відновна вартість ___________________тис. гривень 

   залишкова вартість ______________________________ тис. гривень. 

5. Результати обстеження та випробувань: __________________________________
______________________________________________________________________
6. Пропозиції комісії: ___________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
7. Разом з об'єктом передається технічна документація: _______________________
______________________________________________________________________
8. До акта приймання-передачі додаються: 

   1. _________________________________________________________________ 

   2. _________________________________________________________________ 

   3. _________________________________________________________________ 

Голова комісії ____________________     __________________________ 

                                       (підпис)                                    (прізвище) 

Члени комісії  ____________________     __________________________ 

                                       (підпис)                                    (прізвище)

              
     ____________________     __________________________ 

                                     (підпис)                                  (прізвище)

                         ____________________     __________________________ 

                                  (підпис)                                    (прізвище) 

"___" ____________ 20__ р. 
Право спільної власності територіальних громад (районна, обласна рада) на об'єкт передачі виникає з дати підписання акта приймання-передачі з відповідними додатками та відображення надходження меліоративних фондів на баланс ради відповідно до ст.9 ЗУ від 16.07.1999 №996 «Про бухгалтерський облік і фінансову звітність в Україні» та Положення про документальне забезпечення записів у бухгалтерському обліку, затверджених наказом Мінфіну України від 24.05.1995 №88.
Районна (обласна) рада у двотижневий строк з дня підписання акта приймання-передачі повідомляє про приймання-передачу об'єктів органи державної статистики, державної податкової служби, фінансові органи. 

У цей же строк районна (обласна) рада зобов'язана закріпити своїм рішенням об'єкти внутрігосподарських меліоративних систем за відповідним підприємством (організацією) на праві повного господарського відання (оперативного управління).
Укладається договір тимчасового безоплатного (платного) користування внутрішньогосподарською меліоративною системою, яка знаходиться у комунальній власності. 
Зразок

ДОГОВІР

тимчасового безоплатного користування (на праві повного господарського відання) внутрішньогосподарською меліоративною системою, яка знаходиться у комунальній власності

м. (смт.) _______________




"___"___________20____р.








Орган місцевого самоврядування, в особі голови ______________________
райради, який діє на підставі __________________, надалі "Власник", з однієї сторони і ________________________, в особі директора (голови), який діє на підставі ________________________________________________________статуту, 
                                                                                     (юридична назва користувача)

надалі "Користувач", з другої сторони, уклали цей договір про нижче наведене.

1. Предмет договору


1.1. Власник передає, а Користувач приймає в тимчасове безоплатне користування (на праві повного господарського відання) внутрішньогосподарську меліоративну систему, що іменується у подальшому "Майно". Склад Майна визначається відповідно до акту прийому-передачі з балансовою вартістю__________________________________грн.

                                               (писати словами)

2. Умови передачі та повернення Майна


2.1. Вступ Користувача у користування Майном настає одночасно із підписанням договору та акта прийому-передачі вказаного Майна. Передача Майна проводиться відповідно до акту прийому-передачі з повною характеристикою стану по кожному інвентарному номеру.


2.2. Передача Майна не спричиняє передачу Користувачу право власності на Майно, а лише право повного господарського відання ним протягом строку договору.


2.3. Майно, що повертається Користувачем Власнику визначається на підставі передаточного акту оцінки, складеного за даними інвентаризації Майна на момент припинення договору, відповідно до акту прийому-передачі Майна на момент укладання договору. Майно вважається повернутим Власнику з моменту підписання Сторонами акту прийому-передачі.

3. Оплата за користування Майном


3.1. Цей договір є безоплатним.

4. Обов’язки сторін


4.1. Користувач зобов’язаний:

4.1.1. використовувати Майно за його цільовим призначенням;

4.1.2. вживати всіх заходів, необхідних для цілісності Майна;


4.1.3. у разі невикористання Майна, за згодою Власника, законсервувати та зберігати його в належному технічному стані, а демонтоване при цьому обладнання, дощувальні машини – на складах з дотриманням правил складування і зберігання, а також санітарних норм і правил протипожежної безпеки;


4.1.4. не допускати розкрадання та розукомплектування Майна тощо;


4.1.5. своєчасно здійснювати ремонт переданого Майна;


4.1.6. у разі припинення договору повернути Майно Власнику у належному технічному стані, не гіршому, ніж під час його передачі.


4.2. Власник зобов’язаний:

4.2.1. передати Майно для користування протягом десяти днів з моменту укладання цього договору та підписання акту приймання-передачі;


4.2.2. після закінчення строку, зазначеного у п.8.1. цього договору, прийняти передане ним у користування Майно.

5. Права сторін


5.1. Користувач має право:


5.1.1. з дозволу Власника та погодження з міжрайонним управлінням водного господарства проводити реконструкцію Майна, технічне переобладнання, що зумовлює підвищення його вартості та ефективності роботи;


5.1.2. укладати договори з водогосподарськими організаціями на технічне обслуговування зрошувальної мережі та дощувальної техніки.


5.2. Власник має право:


5.2.1. контролювати наявність, стан та цільове використання Майна, яке передане ним для користування у відповідності до умов даного Договору.

6. Відповідальність сторін


6.1. У випадку порушення однією із Сторін будь-яких зобов’язань, ця сторона зобов’язана відшкодувати іншій Стороні збитки, викликані таким порушенням.


6.2. Користувач відповідає за втрату, нестачу або пошкодження Майна у розмірі суми визначеної Власником збитків, у тому числі проведених Власником витрат щодо визначення вартості втраченого або відсутнього Майна, а при пошкодженні Майна – у розмірі, на яку знизилась його вартість.

7. Особливі обставини


7.1. Сторони звільняються від відповідальності за часткове або повне невиконання зобов’язань за даним договором, якщо вони стали наслідком непереборних сил та природних явищ.

8. Інші умови


8.1. Договір набуває чинності з моменту його підписання Сторонами і діє до_______________.


8.2. Умови даного Договору можуть бути змінені лише за взаємною згодою Сторін з обов’язковим складанням письмового документу.


8.3. Дострокове розірвання Договору можливе лише за письмовою згодою Сторін, а також з ініціативи Власника у випадку, якщо Користувач:
без згоди Власника надав передане йому Майно у користування третій особі;
використовує Майно не у відповідності з Договором;
навмисно пошкоджує стан водогосподарських об’єктів.

8.4. Усі спори, що пов’язані з цим Договором вирішуються шляхом переговорів між Сторонами. Якщо спір не може бути вирішений шляхом переговорів, він вирішується в судовому порядку.

8.5. Даний Договір укладено у двох оригінальних примірниках, по одному для кожної із сторін.

8.6. Після підписання цього Договору усі попередні переговори за ним, листування, протоколи, втрачають юридичну силу.

Юридичні адреси, банківські реквізити та підписи повноважних осіб Сторін

	Власник

____________________________
	
	Користувач

______________________________


Законодавче забезпечення:

1. Закон України від 03.03.1998 №147 «Про передачу об'єктів права державної та комунальної власності».
2. Постанова Кабінету Міністрів України від 13 серпня 2003 №1253.

3. Постанова Кабінету Міністрів України від 21.09.1998 №1482 «Про передачу об'єктів права державної та комунальної власності». 

4. Закон України від 21.05.1997 №280 «Про місцеве самоврядування в Україні».

5. Розпорядження голови облдержадміністрації від 07.04.2014 №117 «Про безоплатну передачу в спільну власність територіальних громад об’єктів внутрігосподарських меліоративних систем».

6. Глава 24. Набуття права власності. Цивільний Кодекс України.

7. Наказ Державного комітету будівництва, архітектури та житлової політики України від 24.05.2001 №127 «Про затвердження Інструкції про порядок проведення технічної інвентаризації об'єктів нерухомого майна».
Стосовно внутрішньогосподарських мереж, 
які не мають господаря (безхазяйні)
Відповідно до ст. 335 ЦК України безхазяйною є річ, яка не має власника або власник якої невідомий.

В такому контексті поняття "не має власника" та "власник невідомий" об'єднує одна спільна категорія - відсутня особа, яка б могла оспорити право власності на нерухоме майно. 

Процедура взяття на облік безхазяйного нерухомого майна визначена  Цивільним  кодексом України.  

Так, відповідно до частини другої ст. 335 ЦК України безхазяйні  нерухомі  речі беруться на облік органом, що здійснює державну реєстрацію прав на  нерухоме майно, за заявою органу місцевого самоврядування, на території якого вони розміщені. Про взяття безхазяйної нерухомої речі на облік робиться оголошення у друкованих засобах масової інформації.

Після спливу одного року з дня взяття на облік безхазяйної нерухомої речі  вона за заявою органу, уповноваженого управляти майном відповідної  територіальної громади, може бути передана за рішенням суду у комунальну власність. 

Таким чином, законодавство визначає особливі правила щодо набуття права власності на безхазяйні нерухомі речі. 

1. Перш за все такі речі мають бути взяті на облік органом, що здійснює державну реєстрацію прав на нерухоме майно, як безхазяйні за заявою органу місцевого самоврядування.

Пов'язане це з тим, що право власності та інші речові права на нерухомі речі підлягають державній реєстрації. Державна реєстрація прав на нерухомість і правочинів щодо нерухомості є публічною, здійснюється відповідним органом, який зобов'язаний надавати інформацію про реєстрацію та зареєстровані права в порядку, встановленому законом (ст. 182 ГК).

Згідно із ст. 6 Закону України від 1 липня 2004 № 1952 «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень» систему органів державної реєстрації прав становить: - Міністерство юстиції України; центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державної реєстрації прав;  та органи державної реєстрації прав, утворенні Міністерством юстиції України в установленому законодавством порядку. 

Держателем Державного реєстру прав є спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади з питань державної реєстрації прав - Міністерство юстиції України. Відповідно до п. 4 ст. 8 Закону орган державної реєстрації прав забезпечує облік безхазяйного нерухомого майна. Облік безхазяйного нерухомого майна проводиться органом державної реєстрації прав за заявою органу місцевого самоврядування в порядку, передбаченому для державної реєстрації прав на нерухоме майно (п. 10 ст. 15 Закону). 

Необхідність постановки на облік речі як безхазяйної обумовлена також  тим, що лише по закінченню чітко визначеного періоду - 1 року, що обчислюється з моменту взяття такої речі на облік, виникнуть правові підстави для визнання власником речі іншої особи. 

Відповідно до п. 3 Прикінцевих та перехідних положень Закону України від 11.02.2010 №1878-VI «Про внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» та інших законодавчих актів України» до 1 січня 2013 року державна реєстрація права власності на об'єкти нерухомого майна, розташовані на земельних ділянках; права власності на об'єкти незавершеного будівництва, а також облік безхазяйного нерухомого майна проводиться реєстраторами бюро технічної інвентаризації, створеними до набрання чинності цим Законом та підключеними до Реєстру прав власності на нерухоме майно.

2. Про взяття безхазяйної нерухомої речі на облік робиться оголошення у друкованих засобах масової інформації. Головною метою такого оголошення є виявлення власника майна, щоб уникнути необґрунтованого позбавлення його права власності, виявити осіб, які можуть допомогти у встановленні його особи чи заявити права на це майно.

Цивільним кодексом України не визначено суб'єкта, на якого покладається обов'язок інформувати громаду (суспільство) про взяття нерухомого майна на  облік  як безхазяйного. Однак, цілком  виправданою  вбачається думка про те, що таким суб'єктом є відповідний орган місцевого самоврядування. Адже саме  орган місцевого самоврядування є зацікавленою особою щодо набуття права власності на безхазяйну нерухому річ, а тому необхідність забезпечення дотримання такої  складової процедури набуття права власності як офіційне оприлюднення  інформації про взяття безхазяйної нерухомої речі на облік, є його прерогативою. 

3. Орган, уповноважений управляти майном відповідної територіальної громади, згідно зі ст. 335 ЦК може звернутись до суду із заявою про передачу безхазяйної нерухомої речі у комунальну власність після спливу одного року з дня взяття на облік безхазяйної нерухомої речі, якщо ніхто не заявить про свої права на неї.

При визначенні цих органів слід виходити з положень ст. 143 Конституції України, відповідно до якої управління майном, яке знаходиться у комунальній власності, здійснюється безпосередньо територіальними громадами сіл, селищ, міста або через створені ними органи місцевого самоврядування та положень статей 1, 5, 11, 16 Закону України від 21.05.1997 № 280/97 "Про місцеве самоврядування в Україні", згідно з якими від імені та в інтересах територіальних громад права суб'єкта комунальної власності здійснюють відповідні ради (органи місцевого самоврядування), через виконавчі органи, які згідно з Конституцією та цим Законом створюються сільськими, селищними, міськими, районними у містах (у разі їх створення) радами для здійснення виконавчих функцій і повноважень місцевого самоврядування в межах та порядку, встановлених законом.

Заява органу, уповноваженого управляти майном відповідної територіальної громади, про передачу безхазяйної нерухомої речі у власність територіальної громади подається до суду за місцезнаходженням цієї речі, тобто за правилами виключної територіальної підсудності. За формою та змістом заява про передачу безхазяйної нерухомої речі у власність територіальної громади має відповідати загальним вимогам статті 119, 120 Цивільного процесуального кодексу України. 
Законодавче забезпечення:

1. Стаття 335 Цивільного кодексу України.

2. Закон України від 01.07.2004 №1952 «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень».

3. Закон України від 11.02.2010 №1878-VI «Про внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» та інших законодавчих актів України».  

4. Постанова Кабінету Міністрів України від 17.10.2013 №868 «Про затвердження Порядку державної реєстрації прав на нерухоме майно та їх обтяжень». 

5. Наказ Мінюсту України від 17.04.2012 №595/5 «Про впорядкування відносин, пов’язаних із державною реєстрацією речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень».

6. Наказ Мінюсту України від 14.12.2012 №1841/5 «Про внесення змін до деяких наказів Міністерства юстиції України у зв’язку із запровадженням державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень».

7. Роз’яснення Мінюсту України від 13.10.2011 «Деякі аспекти набуття права власності на об'єкти безхазяйного нерухомого майна».
Стосовно внутрішньогосподарських систем, що належать підприємствам, установам, організаціям, які визнані банкрутом
Відповідно до вимог ст.ст. 15,17 Закону України «Про меліорацію земель», державний контроль за використанням та охороною меліоративних систем покладено на місцеві державні адміністрації.

Безпосередній порядок передачі внутрішньогосподарських меліоративних систем у комунальну власність визначений постановою Кабінету Міністрів України від 13.08.2003 року № 1253. Цим же документом місцеві адміністрації уповноважені ініціювати даний процес.

В разі ініціювання передачі меліоративних систем органами місцевого самоврядування (виконавчої влади), пропозиція погоджується з підприємством –правонаступником (боржником).

Серед процедур, які можуть застосовуватись до боржника за рішенням господарського суду застосовуються санація (оздоровлення підприємства) та ліквідація.

Учасниками провадження у справі про банкрутство є: сторони (боржник та кредитори), арбітражний керуючий (розпорядник майна, керуючий санацією, ліквідатор), власник майна (орган, уповноважений управляти майном) боржника, а також у випадках, передбачених цим Законом, інші особи, які беруть участь у провадженні у справі про банкрутство, Фонд державного майна України, державний орган з питань банкрутства, представник органу місцевого самоврядування, представник працівників боржника.

На час дії процедур банкрутства збори кредиторів обирають комітет кредиторів у складі не більше семи осіб, який представляє інтереси всіх кредиторів.

До компетенції комітету кредиторів належить прийняття рішення про: 

вибори голови комітету;

скликання зборів кредиторів;

підготовку та укладення мирової угоди;

внесення пропозицій господарському суду щодо продовження або скорочення строку процедур розпорядження майном боржника чи санації боржника;

зверненню до господарського суду з клопотанням про відкриття процедури санації. визнання боржника банкрутом і відкриття ліквідаційної процедури, припинення повноважень арбітражного керуючого (розпорядника майна, керуючого санацією, ліквідатора) та про призначення нового арбітражного керуючого (розпорядника майна, керуючого санацією, ліквідатора) та про призначення нового арбітражного керуючого (розпорядника майна, керуючого санацією, ліквідатора), надання згоди на укладення арбітражним керуючим значних угод боржника чи угод боржника, щодо яких є заінтересованість;

інші питання, передбачені Законом про банкрутство.

Відповідно до положень Закону України "Про відновлення  платоспроможності боржника або визнання його банкрутом", санація — це система заходів, що здійснюються під час провадження у справі про банкрутство з метою запобігання визнанню боржника банкрутом та його ліквідації, спрямована на оздоровлення фінансово господарського становища боржника, а також задоволення в .повному обсязі або частково вимог боржника шляхом кредитування, реструктуризації підприємства, боргів і капіталу та (або) зміну організаційно-правової та правової структури боржника.

На відміну від процедури ліквідації, санація не передбачає припинення господарської діяльності боржника, а навпаки, така діяльність має бути правлена па досягнення максимальних результатів для задоволення вимог кредиторів та відновлення платоспроможності.

Закон України "Про відновлення платоспроможності боржника або признання його банкрутом (далі - Закон про банкрутство) встановлює обмежені строки для вчинення тих чи інших дій учасниками провадження.

Так, стаття 28 цього Закону встановлює строк санації на шість місяців. За вмотивованим клопотанням керівника санації чи комітету кредиторів цей строк може бути продовжено господарським судом, але не більше ніж на дванадцять місяців.

З дня призначення керуючий санацією набуває прав керівника боржника повноважень органу управління, зобов'язаний прийняти в господарське відання майно боржника та організувати проведення  його інвентаризації, зробити та подати на затвердження комітету кредиторів план санації боржника.

Закон про банкрутство встановлює обов'язок керуючому санацією подати комітету кредиторів для схвалення план санації боржника протягом трьох місяців з дня винесення ухвали про санацію боржника.

Оскільки процедура санації передбачає відновлення платоспроможності боржника, то логічним буде припущення, що в такій процедурі боржнику необхідно позбавитись "зайвого" майна, тобто такого, яке ним не використовується або його використання є економічно невигідним, що дозволить зменшити витрати боржника.

Для забезпечення виконання постанови КМУ від 13.08.2003 року №1253, доцільним може бути ініціювання місцевими органами виконавчої влади чи органами місцевого самоврядування передачі внутрішньогосподарських меліоративних систем підприємств балансоутримувачів, щодо яких господарським судом введено процедуру санації, у комунальну власність відповідної територіальної громади.

Для цього необхідно в термін до 3-х місяців, з дня винесення ухвали про санацію, звернутись до керуючого санацією з відповідною пропозицією, оформленою належним чином, про включення до плану санації передачі меліоративних систем до комунальної власності, в якій зазначити всі істотні умови для виконання такої передачі (утворення комісії, строки вчинення дій).

План санації розглядається комітетом кредиторів, який скликається керуючим санацією в чотиримісячний строк з дня винесення господарським судом ухвали про санацію, якщо інше не передбачено Законом про банкрутство. Керуючий санацією письмово повідомляє членів комітету. кредиторів про дату і місце проведення засідання комітету і за два тижні до проведення комітету кредиторів надає можливість попередньо ознайомитися з планом санації.

План санації вважається схваленим, якщо на засіданні комітету кредиторів таке рішення було підтримано більш як половиною голос:п кредиторів - членів комітету кредиторів.

Комітет кредиторів може прийняти одіте з таких рішень:

схвалити план санації та подати його на затвердження господарського суду; 

відхилити план санації  і звернутися до  господарського суду з клопотанням про визнання боржника  банкрутом  і відкриття ліквідаційної процедури;

відхилити план санації, звернутися до господарського суду з клопотанням про звільнення керуючого санацією від виконання ним обов'язків та про призначення нового керуючого санацією. Зазначене рішення повинно містити дату скликання чергового засідання комітету кредиторів для розгляду нового плану санації, яке має відбутися не пізніше ніж у місячний строк з дня прийняття рішення про відхилення плану санації.

Отже, якщо керуючім санацією підприємства - балансоутримувача меліораційної системи не погоджено пропозицію щодо її передачі до комунальної власності, доцільним буде звернутися в такий самий термін з аналогічною пропозицією до комітету кредиторів .

Керуючий санацією зобов'язаний, попередньо погоджувати план санації. боржника з органом, уповноваженим управляти державним майном, стосовно підприємства боржника, у майні якого частка, державної власності перевищує п'ятдесят відсотків.

Таким чином, дієвим заходом може виявитись звернення до органу, уповноваженого управляти  державним майном яким, в більшості випадків із сільськогосподарськими підприємствами, є Міністерство аграрної політики України, з пропозицією, щодо можливості погодження цим плану санації, за умови включення до плану положень стосовно передачі меліоративних систем підприємства - балансоутримувача до комунальної власності відповідної територіальної громади.

У випадку, коли план санації вже затверджено судом і він виконується, місцеві органи виконавчої влади чи органи  місцевого самоврядування  не позбавлені можливості ініціювання передачі, внутрішньогосподарських меліоративних систем підприємств - балансоутримувачів відносно яких господарським судом, введено процедуру санації у комунальну власність  відповідної - територіальної громади. Для цього необхідно звернутись до комітету кредиторів з пропозицією про погодження внесення доповнень (змін) до плану санації та щодо клопотання перед господарським судом про затвердження таких доповнень (змін).

Законом про банкрутство передбачено проведення санації керівником боржника, відповідно до статті 94 керівник боржника має право подати в порядку, встановленому цим Законом, заяву про порушення справи про банкрутство боржника з метою проведення керівником процедури санації до подання кредиторами заяви про порушення справи про банкрутство за таких умов:

за наявності рішення органу, до повноважень якого згідно із законодавством або установчими документами боржника віднесено право приймати рішення щодо звернення до господарського суду із заявою про порушення справи про банкрутство боржника, а у разі якщо такі повноваження не визначені, - за наявності рішення органу боржника, до повноважень якого віднесено прийняття рішення щодо реорганізації чи ліквідації боржника;

за наявності плану санації та письмової згоди всіх забезпечених кредиторів, а також кредиторів, загальна сума вимог яких перевищує 50 відсотків кредиторської заборгованості боржника згідно з даними його бухгалтерського обліку, на впровадження зазначеного плану та на призначення керуючим санацією керівника боржника.

При проведенні процедури санації керівником боржника, план санації подається до господарського суду разом із заявою про порушення справи про банкрутство та проведення санації.

В такому випадку, органи місцевого самоврядування та виконавчої влади позбавлені можливості звернення в термін до 3-х місяців, з дня внесення ухвали про санацію, до керуючого санацією з відповідною пропозицією про включення до плану санації передачі меліоративних систем до комунальної власності. Доцільним, в такому разі, буде звернення безпосередньо до комітету кредиторів з пропозицією про погодження доповнень (змін) до плану санації та щодо клопотання перед господарським судом про затвердження таких доповнень (змін).

У разі порушення сторонами умов угод, укладених згідно з планом санації, під час проведення процедури санації захист порушеного права, що  виникло у зв'язку з проведенням процедури санації, здійснюється в процедурі провадження у справі про банкрутство, тобто в судовому порядку.

Іншою процедурою, яка може застосовуватись до боржника за рішенням суду є ліквідація. Відповідно до положень Закону про банкрутство, ліквідація припинення діяльності суб'єкта, підприємницької .діяльності, визнаного господарським судом банкротом, з метою здійснення заходів щодо задоволення визнаних судом вимог кредиторів шляхом продажу його майна

Строк ліквідаційної процедури не може перевищувати дванадцяти місяців. Господарський суд може продовжити цей строк на шість місяців, якщо інше не передбачено Законом про банкрутство.

З дня прийняття господарським судом постанови про визнання боржника банкрутом і відкриття ліквідаційної процедури припиняються повноваження органів управління банкрута щодо управління банкрутом та розпорядження його майном, якщо цього не було зроблено раніше, керівник банкрута звільняється з роботи у зв'язку з банкрутством підприємства, про що робиться запис у його трудовій книжці, а також припиняються повноваження власника (власників) майна банкрута, якщо цього не було зроблено раніше функції з управління та розпорядження майном банкрута переходять до ліквідатора.

За клопотанням ліквідатора, погодженим з комітетом кредиторів, господарський суд призначає членів ліквідаційної комісії. До складу ліквідаційної комісії включаються представники кредиторів, фінансових органів, а в разі необхідності - також представники державного органу у справах нагляду за страховою діяльністю, Антимонопольного комітету України, Державного органу з питань банкрутства, якщо банкрутом визнано державне підприємство, та представник органів місцевого самоврядування.

Ліквідатор (ліквідаційна комісія) виконують свої повноваження до завершення ліквідаційної процедури в порядку, встановленому цим Законом та іншими нормативно-правовими актами. 

Отже, в ліквідаційній - процедурі доцільним буде звернутись з відповідною пропозицією, щодо передачі меліоративних систем до комітету кредиторів, якому запропонувати, здійснити передачу на загальних засадах, або шляхом створення ліквідаційної комісії із включенням до її складу представника органу місцевого самоврядування. Такі заходи можуть прискорити не тільки передачу меліоративних систем алей проведення самої ліквідаційної процедура, а також дасть можливість здійснювати нагляд за діями арбітражних керуючих, більш ефективно та оперативно впливати на хід ліквідаційної процедури в цілому.

Статтею 42 Закону про банкрутство передбачено, що усі види майнових активів (майно та майнові права) банкрута, які належать йому на праві власності або  господарського відання на дату відкриття ліквідаційної процедури та виявлені в ході ліквідаційної процедури, включаються до складу ліквідаційної маси, за винятком об’єктів житлового фонду, в тому числі гуртожитків, дитячих дошкільних закладів та об’єктів комунальної інфраструктури, що належать юридичній особі - банкруту, які передаються в порядку, встановленому законодавством, до комунальної власності відповідних територіальних громад без додаткових умов і фінансуються в установленому порядку.

Ця стаття не містить імперативної норми щодо передачі саме меліоративних систем до комунальної власності.


Отже, пропозиції про передачу меліоративних систем необхідно обґрунтувати відповідно до ст. 31 Закону України "Про колективне сільськогосподарське підприємство». Відповідно до ст. 31 зазначеного Закону, об'єкти соціальної сфери, житлового фонду, у тому числі незавершеного будівництва, а також внутрішньогосподарські системи підприємств, що не підлягали паюванню в процесі реорганізації цих підприємств та передані на баланс підприємств-правонаступників, підлягають безоплатній передачі до комунальної власності в порядку встановленому Кабінетом Міністрів України. 

Дії ліквідатора (ліквідаційної комісії) можуть бути оскаржені до господарського суду власником майна (органом, уповноваженим управляти майном) банкрута; особою, яка, посилаючись на свої права власника або іншу підставу, передбачену законом чи договором, оспорює правомірність віднесення майнових активів або коштів до ліквідаційної маси, зокрема, у випадку, коли  до складу ліквідаційної маси включені меліоративні системи, які мають бути передані до комунальної власності.

Неврегульованість діючого законодавства відносно правового статусу внутрішньогосподарських меліоративних фондів, полягає у тому, що згідно Закону України "Про меліорацію земель" від 14.01.2000 №1389-ХІV внутрішньогосподарські системи мають особливий статус: не підлягають паюванню; потребують збереження технологічної цілісності і т.д. Але в багатьох випадках він порушується. Одночасно меліоративні фонди включаються до ліквідної маси у разі банкрутства господарств - балансоутримувачів. 

У статті 42 Закону України "Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом" забороняється включати до складу ліквідної маси об’єкти державного житлового фонду, у тому числі гуртожитків, дитячих дошкільних закладів та об’єктів комунальної інфраструктури і які в разі банкрутства підприємства передаються в порядку, встановленому законодавством, до комунальної власності відповідних територіальних громад без додаткових умов, але там відсутні  внутрігосподарські меліоративні мережі.

Для вирішення питання необхідно звернутися з ініціативою до народних депутатів з метою внесення змін до ст. 42 Закону України "Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом" щодо заборони включення до ліквідної маси внутрішньогосподарських меліоративних систем.

Дієвими можуть виявитись такі заходи:

1. Розроблення єдиних методичних матеріалів як для керівників місцевих органів виконавчої влади та самоврядування, так і для керуючих санацією та ліквідаторів щодо передачі меліоративних систем боржників - балансоутримувачів до комунальної власності.

2. Проведення спільно із керівниками місцевих органів виконавчої влади та самоврядування і керуючими санацією та ліквідаторами семінарів з обговорення проблемних питань з приводу передачі майна – боржників - балансоутримувачів меліоративних систем до комунальної власності за участю  представників відповідних відомств.

3. Ініціювання внесення змін до Закону про банкрутство в частині введення імперативної норми щодо передачі меліоративних систем до комунальної власності.

4. Доведення результатів розгляду пропозицій щодо, передачі меліоративних систем в комунальну власність до відома обласної державної адміністрації, для здійснення - належного контролю.
Інформація Головного управління ДФС у Запорізькій області щодо оподаткування операцій з безоплатної передачі об’єктів у державну чи комунальну власність громад

Статтею 197 Податкового кодексу України від  02.12.2010р.  №2755–VI (далі – ПК України) визначені операції, звільнені від оподаткування податком на додану вартість.

Зокрема, відповідно до п.п.197.1.16 п.197.1 ст.197 ПК України звільняються від оподаткування операції з безоплатної передачі в державну власність чи комунальну власність територіальних громад сіл, селищ, міст або у їх спільну власність об'єктів усіх форм власності, які перебувають на балансі одного платника податку і передаються на баланс іншого платника податку, якщо такі операції проводяться за рішенням Кабінету Міністрів України, центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, прийнятим у межах їх повноважень. 

Норми цього підпункту поширюються також на операції з безоплатної передачі об'єктів з балансу юридичної особи будь-якої форми власності на баланс іншої юридичної особи, яка перебуває в державній або комунальній власності, що проводяться за рішенням органу державної влади України або органу місцевого самоврядування, прийнятим у межах їх повноважень, та за рішенням юридичних осіб, у разі передачі основних засобів інфраструктури залізничного транспорту, незалежно від того, чи є суб'єкти операції платниками податку.

Тобто, для застосування норми пп. 197.1.16 п. 197.1 ст.197  ПК України необхідне одночасне виконання таких вимог: 

• передача повинна здійснюватися на безоплатній основі;

• операція повинна здійснюватися між двома платниками ПДВ або між двома юридичними особами;

• передача повинна відбуватися виключно у державну чи комунальну власність;

• операція повинна здійснюватися на підставі прийнятого відповідного рішення уряду, центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування.

Пунктом 2 та п.4 Положення про порядок передачі об'єктів права державної власності, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 21.09.98 № 1482 «Про передачу об'єктів права державної та комунальної власності» визначено, які об'єкти державної власності можуть бути об'єктами безоплатної передачі та за рішенням яких органів здійснюється така передача.
III. Списання основних меліоративних фондів
На теперішній час діє «Порядок списання основних меліоративних фондів і переведення зрошуваних земель в богарні і осушених в не меліоровані угіддя» від 18.09.1993 (додаток 3). Порядок було розроблено відповідно до доручення Кабінету Міністрів України від 09.06.1993 № 13216/11 і затверджено Міністерством сільського господарства і продовольства України від 13.09.1993 
№ 13216/11, Держводгоспом України від 31.08.1993 № ЮГ/2-312 та Держкомземом України  від 10.09.1993 № 934/08.

Указом Президента України від 03.03.2006 № 187/2006 р «Про заходи щодо розвитку зрошуваного землеробства в Україні» на облдержадміністрації покладено завдання вжити невідкладних заходів щодо недопущення знищення об’єктів інженерної інфраструктури меліоративних систем, демонтажу і розкрадання металевих трубопроводів та дощувальної техніки. Виконання вимог зазначеного Указу є одним із важливих напрямів роботи правоохоронних органів, прокуратури та органів державної влади на місцях. 

В області відповідними розпорядженнями облдержадміністрації було введено мораторій на списання меліоративних фондів. 

На теперішній час діє розпорядження голови обласної державної адміністрації від 04.07.2014 № 307 «Про забезпечення збереження меліоративних систем і мереж водопостачання», яким не допускається списання меліоративних систем та проведення робіт, пов’язаних з демонтажем елементів систем на зрошуваних землях, а також транспортування та реалізації демонтованих матеріалів.

Відповідно до цього розпорядження забезпечення збереження технологічної цілісності внутрішньогосподарських меліоративних систем покладено на голів райдержадміністрацій.

IV. Відновлення роботи зрошувальних систем
На даний час відновленням роботи внутрішньогосподарських меліоративних систем займаються в основному сільгосптоваровиробники за власні кошти. Відновлення державних міжгосподарських систем проводиться коштами власних надходжень міжрайонних управлінь водного господарства.

Головний ризик та головна перепона у проведенні такої роботи полягає у тому, що сільгосптоваровиробники вкладають кошти у відновлення та будівництво нерухомого майна, яке в переважній кількості випадків розташоване на землях, які їм не належать (вони їх орендують). Тому, розвиток великого зрошення можливий за умов консолідації земель у повних обсягах для проведення поливів широкозахватною технікою. Робота районної влади повинна бути направлена в першу чергу на підготовку пакетів пропозицій по відновленню технологічної цілісності конкретних меліоративних систем та залучення через таку роботу потенційного інвестора.

Також найважливіша умова подальшого відновлення зрошуваних систем це захист їх від незаконного руйнування та демонтажу. Існують декілька протизаконних схем (добре відомі і правоохоронцям і користувачам), за допомогою яких шахраї (а в деяких випадках і органи місцевого самоврядування) знищують меліоративні системи і лишають майбутнього цілі території. Тому дуже важливо, щоб сільгосптоваровиробник почував себе захищеним від таких незаконних дій. А це можливо в першу чергу через сумлінне виконання правоохоронцями  своїх прямих обов’язків.

Додаткові заходи на перспективу.

- розробити порядок спільного використання водогосподарських об’єктів для залучення коштів інвесторів на покращення умов експлуатації і охорони меліоративних фондів та збільшення обсягів ремонтних робіт;

- розробити механізм залучення та використання коштів на утримання, експлуатацію, відновлення, нове будівництво меліоративних фондів, які перебувають у державній власності, за рахунок бюджетів інших рівнів (бюджетний кодекс) та приватних інвестицій (податковий кодекс);

- розробити порядок передачі внутрішньогосподарських мереж у концесію, довгострокову оренду і корпоративне використання та забезпечити державну підтримку ефективного використання зрошуваних земель;

- розробити механізм розриву договорів оренди земельних ділянок з користувачами, які використовують зрошувальні системи не ефективно.
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